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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกีย่วขอ้งกับสินบน 
ประจาํปงีบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารสว่นตําบลโคกสว่าง 

๑. การทุจริต 
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่ นั้น 

หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี ้เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สําหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมาย อื่น 

๒. สินบน 
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้สัญญาว่าจะให้มอบให้การ ยอมรับ กรให้ หรือการรร้องขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้ กระทําการหรือไม่กระทําการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง 
- ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มรูปร่าง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ 
- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ํา 

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
คําว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คําแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกัน แห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ ประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ ขัดแย้ง” หรือ 
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อมิให้ดําเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลและประโยชนส่วนรวม ตาม
มาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี ้

“ประโยชน์ส่วนบุคค (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในสถานะเอกชน ได้ทํากิจกรรมหรือได้
กระทําการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ 
การทําธุร กิจ การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 

“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะ ที่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าห น้าที่ของรัฐ ในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระทําการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการ
ดําเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่ แยกออกมาจากการดําเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จึงมีวัตถุประสงค์
หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ ของรัฐ การทําหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงกับอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี รูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทําในลักษณะต่างๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกัการกระทําของบุคคลใน 
สถานะเอกชน เพียงแต่การกระทําในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ แตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือ
ประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน
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“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ( Conflict of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ 
เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือ เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นที่ผู้มี่มีส่วนได้ส ส่วนเสียในรูปแบบ
ต่างๆ หรือนําไประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องใน การใช้อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการ
กระทําใดๆ หรือดําเนินการดังกล่าวน้ัน เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

 รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จํากัดอยู่เฉพาะใน รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่

รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สิน ด้วย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ 

๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepitin Benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ไม่ว่าจะเป็น ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา 
การรับความบันเทิง การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับ
ผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของ เจ้าหน้าที่ของรัฐในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ 

                         ๒.  การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอํานาจในการตัดสินใจเข้าไป
มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็น เจ้าของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง 
หรือเรียกได้ว่าเป็น ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 
                        ๓.  การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เป็น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจาก
หน่วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภท เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์
จากที่เคยดํารง ตําแหน่งในหน่วยงานเดิมน้ัน หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 
                       ๔.  การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighiting) ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะไม่ ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัท
ดําเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองคก์ารสาธารณะที่ ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหน่งในราชการสร้างความ
น่าเชื่อถือว่า โครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 
                       ๕.  การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์จากการ ที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน 
และนําข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหา ประโยชนโดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 
                         ๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐนําเอาทรัพย์สินของราชการซึง่จะตอ้งใช้เพื่อประโยชน์ของทาง ราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทํางาน
ส่วนตัว 
                       ๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barrelling) เป็นการที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือ
ผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง 

ทั้งนี้ เพื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ… ” 
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  ๘.  การใช้ตําแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้
อิทธิพลหรือใช้อํานาจหน้าที่ทําให้หน่วยงานของตน เข้าทําสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน 
                        ๙.  การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อกรตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น ( Influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวก
พ้อง โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ตําแหน่งหน้าท่ีข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด ทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ
การรับสินบน ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จําแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี ้

                     ๑.การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก การละเลยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
                    ๒.สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
                     ๓.สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 

 ๔.สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม 
                   ๕.สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
                   ๖.สภาพหรือลักษณปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
                  ๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
             ๑.โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริต แต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิด
โอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เป็นอีก โอกาสหน่ึงที่ทําให้เกิดการทุจริต 

                   ๒.สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเร่ืองของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คนใน ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ํารวย ด้วยเหตุนี้
จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีมีแนวโน้มที่จะทําพฤติกรรมการ ทุจริตมากยิ่งขึ้น 
                 ๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น 

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล เหล่านี้ 

                   ๔. การผูกขาดในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเร่ืองของการ 
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ เจ้าหน้าที่ เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการ
ดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
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๕. การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะ
ความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทําให้เจ้าหน้าท่ี ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
๖. การขาดคุณธรรม  จริยธรรม ในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้นเป็น 

พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่
ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ต้ังมากกว่าที่จะยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวม 

 ๗. มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น 
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี ้ผู้ที่มีค่านิยมท่ีผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็น
คนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทําให้ การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง 
 ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ 

จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น 
- ฉ้อโกง/ไม่ลงโทษผู้กระทําความผิดที่เป็นพวกพ้อง/เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกํานัล 
- ปลอมแปลง/ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง/ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
- ยักยอก/ลงโทษเกินฐานความผิด/ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 
- ขโมย/ไม่รายงานข้อเท็จจริง/จักทําเอกสารเท็จ เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
- กล่ันแกล้ง/ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์ 
- ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ  ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
องค์การบริหารส่วนตําบลโคกสว่าง ได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  

ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี ้
1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ.2558 
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 6 ข้ันตอน ดังนี้ 
1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน 
2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
3) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
4) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
5) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
6) การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกระบวนงาน หรือโครงการ 
องค์การบริหารส่วนตําบลสีชมพู ได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  ประกอบด้วย 

4 ประเด็น ดังนี ้
1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนญุาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ.2558 
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2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย 
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ข้ันตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
       ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน 
             (Know factor) 

     ความเสี่ยงที่ไม่เคย 
เกิดข้ึน (Unknow factor) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการประชาชนตามลําดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพื่อให้ได้รับ
การบริการเร็วข้ึน 

  
                   √ 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการ พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

  
                   √ 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าท่ีกําหนดไว้ 

  
                     √ 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ                     √ 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบท่ี 
เกี่ยวข้อง 

  
                    √ 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร 
โดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

  
                    √ 

3. บุคลกรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 

  
                   √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบาง 
ขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียก 
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  
 
                     √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจ ุ แต่งต้ัง โอน(ย้าย) เล่ือนตําแหน่ง พิจารณา 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้
ได้รับกรแต่งต้ังหรือเล่ือน 
ตําแหน่ง 

  
                     √ 



-6- 
 

 

ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
องค์การบริหารส่วนตําบลโคกสว่าง กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตใน ประเด็นที่เกี่ยวข้อกับสินบนของกระบวนงานหรือ

โครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด 
ดังนี้ 

1. ด้านโอกาส (Likelihood) 
พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือ ความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์น้ันๆ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้งต่อปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้งต่อปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้งต่อปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้งต่อปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้งต่อปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น  โดยสามารถแบ่งเป็น ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน และ

ผลกระทบทางด้านการเงิน 
2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ คําอธิบาย 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กรตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเร่ืองความโปร่งใส ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง 
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและต้ังคําถามต่อการทํางาน โดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - ไม่มีเรื่องเกิดขึ้น 
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๒.๒  ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ คําอธิบาย 

5 ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาทขึ้นไป 

4 ความเสียหายต้ังแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายต้ังแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายต้ังแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
 
ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับโอกาสท่ีจะ 
เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการประชาชนตามลําดับ อัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คน
บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ การให้บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ  อนุญาต 

 
1 

 
1 

 
1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ 
เวลาให้บริการนานกว่าที่กําหนดไว้ 

 
1 

 
1 

 
1 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ 
ราชการ 

 
1 

 
1 

 
1 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับโอกาสท่ีจะ 
เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจ ขัดต่อระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

 
1 

 
1 

 
1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

 
1 

 
1 

 
1 

3. บุคลกรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับ 
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์ อื่นใด เพื่อการปฏิบัติ
หน้าท่ี 

 
1 

 
1 

 
1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง    

การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิด ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้า
ไป มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สิน เพื่อให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล    

การบรรจ ุ แต่งต้ัง โอน(ย้าย) เล่ือนตําแหน่ง 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็น ธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้ได้รับกรแต่งต้ังหรือเล่ือนตําแหน่ง 

 
1 

 
1 

 
1 

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การวัดระดับความรุนแรงของความ
เส่ียงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของ 

แต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น สีเขียว : เป็นความเส่ียง
ระดับตํ่า 
สีเหลือง : เป็นความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติการควบคุมดูแล 
สีส้ม : เป็นกระบวนความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน องค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม

หรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
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สีแดง : เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก หลายคน คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับ
ติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ําเสมอ 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
    กําหนดระดับความระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต     
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกําหนดไว้เป็น 4 ระดับ และ
จัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 

 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 
3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
1 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1-3 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ตํ่า ตํ่า ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 
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ตารางการประเมินความเสี่ยง 
 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 
ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการประชาชนตามลําดับ อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ 
ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพื่อให้ได้รับการบริการเร็ว
ขึ้น 

 
√ 

   

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
√ 

   

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่ 
กําหนดไว้ 

 
√ 

   

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ √    
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

√    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหารโดยไม่มี 
ระเบียบกฎหมายรองรับ 

√    

3. บุคลกรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ 
เรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อการปฏิบัติหน้าที ่

√    
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 
ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม ่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้ เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 
ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ 
ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 
√ 

   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุ แต่งต้ัง โอน(ย้าย) เล่ือนตําแหน่ง พิจารณาเงินเดือน และ 
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้ได้รับกรแต่งต้ังหรือเล่ือน
ตําแหน่ง 

 
√ 

   

 
ข้ันตอนที่ 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ขององค์การบริหารส่วนตําบลโคกสว่าง 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการประชาชนตามลําดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง กลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

 
ต่ํา 

การจัดทําโครงการเสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึก ป้องกันการทุจริต
คอรัปช่ัน 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ ให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
ต่ํา 

มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทาง 
รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต ของหน่วยงานทาง
เว็บไซต์หลัก 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา 
ให้บริการนานกว่าที่กําหนดไว้ 

 
 

ต่ํา 

การจัดทําคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพื่อยึดถือปฏิบัติ
ให้เป็นมาตรฐาน เดียวกัน 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  
ต่ํา 

มาตรการไม่รับของขวัญ และของ 
กํานัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) 
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     เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบาย 
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าท่ี ซึ่ง
อาจขัดต่อระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 

 
 

ต่ํา 

มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนําหลักคุณธรรมมาใช้ 
ในการบริหารงานของผู้บริหารด้วยการจัดทําแผนปฏิบัติ การป้องกันการทุจริต 
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความ โปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม 
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบ กฎหมายรองรับ 

 
 

ต่ํา 

1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การ 
บริหารส่วนตําบลโคกสว่าง 
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหาร และสมาชิกสภา ท้องถิ่น เข้ารับการ
อบรมเพื่อเข้าใจ และได้รับความรู้ 
ด้านกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

3. บุคลกรของหน่วยงานไม่ให้ 
ความสําคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ เรียกรับเงิน
หรือประโยชน์อื่นใด เพื่อ การปฏิบัติหน้าที่ 

 
ต่ํา 
 

มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 
สําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารการเงินงบประมาณ การ 
จัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไป ตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป ตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่
เกิด ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมี การเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไป เรียกทรัพย์สินเพื่อให้
กระบวนการ รวดเร็วขึ้น 

 
 
 

ต่ํา 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตามข้อบัญญัติรายจ่าย 
ประจําปี 
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่สมควร ผดวัตถุประสงค์ 
หรือไม่มีประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของ หน่วยงาน 

ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุ แต่งต้ัง โอน(ย้าย) เล่ือน ตําแหน่ง พิจารณา
เงินเดือน และการ มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวก 
พ้องหรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้ ได้รับกรแต่งต้ังหรือ
เล่ือนตําแหน่ง 

 
 

ต่ํา 

1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 

 


