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KM เรือ่ง การบรูณาการแผนพฒันาทอ้งถิน่กบัการจดัทำงบประมาณรายจา่ยประจำป ี
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************************** 

เป้าหมาย : เพ่ือให้บุคลากรเข้าใจขั้นตอนเชื่อมโยงจากแผนพัฒนา (5 ปี/แผนปฏิบัติการ) สู่ 
    ข้อบัญญัติงบประมาณได้อย่างถูกต้องและโปร่งใส 

ขัน้ตอนการดำเนนิงาน KM (7 ขัน้ตอน) 
1. การกำหนดความรู้ (Knowledge Identification) 

• เป้าหมาย: ระบุความรู้ที่จำเป็นและสำคัญต่อการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การแปลงโครงการจาก
แผนพัฒนาท้องถิ่น (แผน 5 ปี) สู่ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีเป็นไปอย่าง
ถูกต้องตามระเบียบ 

• องคค์วามรูห้ลกัทีต่อ้งม:ี 
o ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ อปท. พ.ศ. 2548 และที่แกไ้ข

เพ่ิมเติม 
o ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2563 
o ขั้นตอนและแนวทางการเชื่อมโยงโครงการจากแผนพัฒนาท้องถิ่น (ยุทธศาสตร์ / แผนงาน) ไปสู่

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
o เทคนิคการคัดเลือกโครงการและการจัดลำดับความสำคัญของงบประมาณให้สอดคล้องกับ

ข้อจำกัดด้านรายได้ 
2. การรวบรวมความรู้ (Knowledge Capture / Collection) 

• เป้าหมาย: รวบรวมข้อมูล ระเบียบกฎหมาย คู่มือปฏิบัติงาน และประสบการณ์จากผู้ปฏิบัติจริง 
• วิธกีารดำเนนิการ: 
o รวบรวมคำส่ัง ระเบียบ หนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนและ

งบประมาณ 
o ถอดบทเรียนหรือรวบรวมองค์ความรู้จาก “ผูม้ปีระสบการณส์ูง” เช่น ผู้อำนวยการกอง

ยุทธศาสตร์และงบประมาณ, ผู้อำนวยการกองคลัง หรือนักวิชาการงบประมาณ 
o จัดทำเป็น คู่มอืแนวทางปฏบิตัิ (Best Practice/Manual) หรือเอกสารสรุปขั้นตอนสั้นๆ ที่เข้าใจ

ง่าย (Checklist) ในการตรวจสอบความถูกต้องก่อนเสนอโครงการตั้งงบประมาณ 
3. การแลกเปลีย่นความรู้ (Knowledge Sharing) 

• เป้าหมาย: ถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกอง/ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง (เช่น สำนักปลัด 
กองช่าง กองคลัง และกองยุทธศาสตร์ฯ) 
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• วิธกีารดำเนนิการ: 
o จัดกิจกรรม CoP (Community of Practice) หรอืวงคุยแลกเปลีย่นเรยีนรู ้(AAR - After Action 

Review) ภายในองค์กร โดยจำลองปัญหาที่มักพบบ่อย เช่น โครงการไม่สอดคล้องกับแผน 
ยกตัวอย่างตั้งงบประมาณผิดหมวด หรือการบรรจุโครงการเพิ่มเติมไม่เป็นไปตามระเบียบ 

o ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระหว่างบุคลากรสายงานแผนและงบประมาณกับผู้ปฏิบัติงาน 
เพ่ือซักซ้อมความเข้าใจร่วมกันก่อนช่วงเวลาจัดทำงบประมาณจริง 
4. การนำไปใชง้าน (Knowledge Application) 

• เป้าหมาย: นำความรู้ที่รวบรวมและแลกเปลี่ยนมาใช้ปฏิบัติงานจริงในกระบวนการจัดทำ
งบประมาณ 

• วิธกีารดำเนนิการ: 
o ใช้คู่มือหรือขั้นตอนที่ปรับปรุงแล้วเป็น เครือ่งมือตรวจสอบ (Checklist) ในการกลั่นกรองโครงการ

จากแผนพัฒนาท้องถิ่น ก่อนนำเสนอผู้บริหารและสภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 

o บุคลากรนำเทคนิคการประสานงานและการตรวจสอบความสอดคล้องของแผนงานมาใช้แก้ปัญหา
หน้างานจริง ทำให้การจัดทำงบประมาณมีความรวดเร็ว ถูกต้อง และลดข้อท้วงติงจากหน่วยงาน
ตรวจสอบ (เช่น สตง.) 
5. การสรุปและประเมนิผล (Knowledge Evaluation & Summary) 

• เป้าหมาย: ตรวจสอบความสำเร็จของการนำความรู้ไปใช้ และปรับปรุงองค์ความรู้ให้เป็นปัจจุบัน 
• วิธกีารดำเนนิการ: 
o ประเมินความพึงพอใจและปัญหาอุปสรรคของผู้ปฏิบัติงานหลังเสร็จส้ินกระบวนการจัดทำ

งบประมาณประจำปี 
o สรุปผลสัมฤทธิ์ว่ากระบวนการ KM ช่วยลดข้อผิดพลาดในการเชื่อมโยงแผนกับงบประมาณได้มาก

น้อยเพียงใด 
o นำข้อเสนอแนะที่ได้มาปรับปรุงและจัดเก็บเข้าสู่ คลังความรูด้จิทิลั (Knowledge Base) ของ

องค์กร เพ่ือใช้เป็นแนวทางอ้างอิงสำหรับการจัดทำงบประมาณในปีถัดไป 
7. การเผยแพร่ (Knowledge Dissemination) 

• เป้าหมาย: ส่งต่อองค์ความรู้ให้กว้างขวางขึ้น ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
• วิธกีารดำเนนิงาน: 
o นำองค์ความรู้สรุปเป็นอินโฟกราฟิก (Infographic) คูม่ือฉบับย่อ หรือวิดีโอสั้น เผยแพร่ผ่าน

เว็บไซต์ของ อบท. หรือกลุ่มประชาสัมพันธ์ภายใน 
o แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับ อปท. อื่น ๆ หรือนำเสนอเป็นผลงานการจัดการความรู้ประจำปีของ

หน่วยงาน  
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การเชือ่มโยงแผนพฒันาทอ้งถิน่เขา้กบัการจดัทำงบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

(อปท.) จะตอ้งดำเนนิการตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทำแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 (และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ) ควบคู่กับระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่

ดว้ยวธิกีารจดัทำงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2563 โดยมแีผนพฒันา
ทอ้งถิน่ (กรอบ 5 ป)ี เป็นตวัตัง้ 

****************************** 

     1.การเตรยีมความพรอ้มทางนโยบายและกรอบแผนพฒันาสำคญั (เช่น ราคากลางเปลี่ยน, 
เปลี่ยนแปลงปีที่จะทำ เป็นต้น) อปท.จะต้องทำ การเพิม่เตมิ เปลีย่นแปลง หรือแกไ้ขแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ ให้เสร็จสิ้นและประกาศใช้ก่อนไปตั้งงบประมาณ 

 2.การแปลงแผนไปสูก่ารจดัทำงบประมาณประจำปี/เพิม่เตมิ/ใชจ้่ายเงนิสะสม/งบอดุหนนุ
เฉพาะกจิ 

• ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ให้แนวทาง : ออกคำสั่งหรือหนังสือประกาศแนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี แก่ทุกสำนัก/กอง 

• สำนัก/กอง คดัเลอืกโครงการจากแผน : หวัหน้าส่วนราชการคัดเลือกโครงการพัฒนาจากแผนพัฒนา
ท้องถิ่น “ชอ่งปงีบประมาณนัน้ ๆ” (เช่น จะทำงบปี 2570 ต้องดึงโครงการจากแผนพัฒนาช่องปี 
2570) มาจัดทำเป็นคำของบประมาณรายจ่าย 

• ยดึขอ้หา้มตามระเบยีบฯ : การตั้งบประมาณรายจ่าย ต้องไม่เกนิกรอบวงเงนิและผลผลติที่ปรากฏจาก
แผนพฒันาทอ้งถิน่ (เช่น แผนพัฒนาตั้งกรอบไว้ 500,000 บาท จะนำไปตั้งข้อบัญญัติงบประมาณ 
600,000 บาท ไม่ได้ เว้นแต่จะทำงานเปลี่ยนแปลงแผนให้ถูกต้องก่อน) 

 3.ขัน้ตอนการพจิารณาและอนุมตังิบประมาณ 

• คณะกรรมการบรหิารงบประมาณกลัน่กรอง :เจ้าหน้าที่งบประมาณรวบรวมคำขอร่างเป็น 
“ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี” 

• เสนอสภาทอ้งถิน่พจิารณา : ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างฯ ต่อสภาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
3 วาระ 

• ผูว้า่ราชการจงัหวดั/นายอำเภอ อนมุตั ิ: เมื่อสภาท้องถิ่นเห็นชอบแล้ว จะส่งให้ผู้มีอำนาจกำกับดูแล 
(ผู้ว่าฯ สำหรับ อบจ./เทศบาล หรือนายอำเภอ สำหรับ อบต.) พิจารณาอนุมัติ จากนั้นผู้บริหาร
ท้องถิ่นจึงลงนามประกาศใช้เป็นกฎหมายงบประมาณประจำปี 
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 4.การจดัทำแผนดำเนนิงาน (Action Plan) เพือ่เชือ่มโยงไปปฏบิตั ิ

ขัน้ตอนแผนพฒันาสูก่าร
ปฏิบตั ิ

ขัน้ตอนงบประมาณรายจ่าย ระเบียบ/ขอ้กฎหมายที่
รองรับ 

โครงการในแผนพฒันา (ระบุ
เป้าหมาย/งบประมาณคร่าว ๆ) 

ขอ้บัญญตัิ/เทศบญัญตังิบประมาณ 
(ระบุวงเงินและแผนงานหมวด
รายจ่ายจริง) 

ระเบียบแผนพัฒนาฯ ข้อ 22/
ระเบียบวิธีงบประมาณ 

การเพิม่เตมิ/เปลีย่นแปลงแผน 
(เม่ือต้องการทำโครงการใหม่ที่
ไม่มีในแผน) 

การตั้งงบประมาณเพิ่มเติม/โอน
งบประมาณ 

ระเบียบแผนพัฒนาฯ ข้อ 22 
และข้อ 22/1 

แผนการดำเนนิงาน (Action 
Plan) 

การบรหิารงบประมาณ และการ
จดัซือ้จดัจา้ง (ลงมอืทำจริงตาม   
ไตรมาส 

ระเบียบแผนพัฒนาฯ ข้อ 26/
พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้างฯ 

ตารางเปรยีบเทยีบขอ้จำกดัและความเสีย่งสำคญัในการแปลงแผนเปน็งบประมาณ พรอ้มแนวทาง
แกไ้ขเพือ่ความปลอดภัย 

ตารางเปรยีบเทยีบขอ้จำกดัและการลดความเสีย่งในการจดัทำงบประมาณ 

ประเด็นขอ้จำกดั ความเสีย่งทีจ่ะถกูทกัทว้ง แนวทางแก้ไขและปอ้งกนั 

1. การจำแนก
ประเภทรายจา่ย 

ตั้งงบประมาณผิดหมวด (เช่น 
รายจ่ายลงทุนแต่ตั้งเป็นรายจ่าย
ดำเนินงาน) 

ตรวจสอบนิยามความหมายของรายจ่ายตาม
หลักเกณฑ์ของสำนักงบประมาณหรือ
กระทรวงการคลังอย่างเคร่งครัด 

2. ความซำ้ซอ้น
ของแผนงาน 

เสนอโครงการที่มีวัตถุประสงค์
และกลุ่มเป้าหมายซ้ำกับ
หน่วยงานอื่น 

บูรณาการแผนระดับพ้ืนที่ และใช้ระบบฐานข้อมูล
กลางตรวจสอบเป้าหมายก่อนตั้งงบ 

3. ความสอดคลอ้ง
กับระเบยีบ/
กฎหมาย 

จัดทำโครงการที่ไม่มีกฎหมาย
หรืออำนาจหน้าที่รองรับให้ทำได้ 

อ้างอิงมาตราของกฎหมายจัดตั้ง หรือระเบียบที่ให้
อำนาจหน่วยงานดำเนินงานไว้ในหลักการและเหตุผล 

4. ความคุ้มค่าและ
ราคามาตรฐาน 

คำนวณราคาสูงเกินจริง หรือไม่
ใช้ราคามาตรฐานของทาง
ราชการ 

ใช้บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์/สิ่งก่อสร้างของสำนัก
งบประมาณ หากไม่มีต้องมีสืบราคากลางอย่างน้อย 3 
ราย 

5. ความพรอ้มใน
การดำเนนิงาน 

อนุมัติงบประมาณแล้วแต่ทำ
ไม่ได้จริง เพราะติดปัญหาพ้ืนที่
หรือบุคลากร 

ทำแบบสำรวจความพร้อม (Feasibility/Readiness) 
เช่น การอนุมัติใช้พ้ืนที่ เอกสารสิทธิ์ ก่อนบรรจุเข้าแผน
งบประมาณ 

6. ตวัชีว้ดัที่ไม่
สะทอ้นผลสมัฤทธิ ์

ตั้งตัวชี้วัดเชิงปริมาณท่ีวัดผล
ลัพธ์ (Outcome) ไม่ได้ หรือไม่
คุ้มงบประมาณ 

เปลี่ยนจากตัวชี้วัดแค่เชิงผลผลิต (Output) เช่น 
จำนวนคนร่วมงาน เป็นเชิงผลลัพธ์ (Outcome) ที่วัด
การเปลี่ยนแปลงจริง 
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💡 3 หลกัการจำง่าย "เพือ่ลดการถกูทกัทว้ง" 

• ทำตามอำนาจหน้าที:่ ตรวจสอบก่อนเสมอว่าหน่วยงานของเรามีสิทธิ์ทำโครงการนี้ตามกฎหมายหรือไม่ 
• มฐีานราคากลางอา้งองิ: ทุกตัวเลขเงินต้องอธิบายที่มาได้ มีใบเสนอราคา หรือใช้ราคากลางของรัฐ 
• เขยีนโครงการใหเ้คลยีร:์ วัตถุประสงค์ต้องชัดเจน กิจกรรมต้องสอดคล้องกับเงินที่ขอ ไม่เขียนกว้างจนกำกวม 

 
Flowchart และไทมไ์ลนป์ฏทินิแบบบรูณาการ ระหว่าง "การจดัทำแผนพฒันาทอ้งถิน่" และ "การ
จดัทำงบประมาณรายจ่ายประจำป"ี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในรอบปีงบประมาณ 
เพ่ือให้เห็นความเชื่อมโยงที่ชัดเจนว่า “โครงการที่จะตั้งงบประมาณได้ ต้องบรรจุอยู่ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นก่อนเสมอ” 
      ผงังาน Flowchart (Text-Based) และไทม์ไลนใ์นรอบป ี
[ต.ค. - ธ.ค.] เริ่มต้นปีงบประมาณใหม่ / ทบทวนกรอบและจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน (แผน) 
      │ 
      ▼ 
[ม.ค. - มี.ค.] ประชาชนประชุมระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ส่งข้อเสนอและปัญหาให้ อปท. (แผน) 
      │ 
      ▼ 
[เม.ย. - พ.ค.] ประชาคมท้องถิ่นระดับตำบล/เมือง ยกร่างและจัดลำดับความสำคัญโครงการ (แผน) 
      │ 
      ▼ 
[พ.ค. - มิ.ย.] คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกลั่นกรอง / จัดส่งแผนพัฒนาให้หน่วยงบประมาณ 
      │ 
      ▼ 
[มิ.ย. - ก.ค.] คำนวณรายรับ-รายจ่าย / กองงานต่าง ๆ ยื่นคำขอตั้งงบประมาณ (งบประมาณ) 
      │ 
      ▼ 
[ก.ค. - 15 ส.ค.] เจ้าหน้าที่งบประมาณรวบรวมร่างฯ เสนอผู้บริหาร / ผู้บริหารเสนอต่อสภาท้องถิ่น 
      │ 
      ▼ 
[16 ส.ค. - 31 ส.ค.] สภาท้องถิ่นพิจารณาร่างข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณ (3 วาระ) 
      │ 
      ├───────────────────────── หลังอนุมัติ  
─────────────────────────┐ 
      │ (ผ่าน)                                                       │ (ไม่ผ่าน) 
      ▼                                                              ▼ 
[ก.ย.] ผู้ว่าฯ/นายอำเภอ เห็นชอบ ──► ประกาศใช้งบประมาณ (เริ่ม 1 ต.ค.)  ตั้งคณะกรรมการร่วม 
                                                      เพ่ือปรับปรุง 
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📅 สรปุไทม์ไลนร์ายเดอืน (Timeline Comparison Table) 
เพ่ือให้เห็นภาพการทำงานคู่ขนานกันระหว่างฝ่ายนโยบาย (แผน) และฝ่ายคลัง (งบประมาณ) ในแต่ละช่วง
เดือน: 

ชว่งเดอืน       ฝา่ยจัดทำแผนพฒันาทอ้งถิน่    ฝา่ยจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ตลุาคม - 
ธนัวาคม 

เริ่มตน้กระบวนการ: แต่งตั้งหรือทบทวน
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และเก็บข้อมูล
ทุติยภูม ิ

ติดตามงบเดมิ: ประกาศใช้และเริ่มเบิกจ่าย
งบประมาณของปีปัจจุบัน พร้อมประเมินผลปี
ที่ผ่านมา 

มกราคม - 
มีนาคม 

สำรวจความตอ้งการ: จัดทำประชาคมระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อรวบรวมปัญหาและ
โครงการเข้าสู่แผนพัฒนา 

ประมาณการรายรบั: ฝ่ายการคลังเริ่ม
ประมาณการยอดเงินอุดหนุนและรายได้
จัดเก็บเองเพ่ือกำหนดกรอบเงิน 

เมษายน - 
พฤษภาคม 

บรูณาการแผน: ประชาคมท้องถิ่นระดับ อปท. 
เพ่ือคัดเลือกและจัดลำดับความสำคัญของ
โครงการลงในร่างแผน 

แจ้งแนวทาง: ผู้บริหารท้องถิ่นสั่งการให้กอง/
ฝ่ายต่าง ๆ เตรียมข้อมูลคำขอตั้งงบประมาณ
ตามกรอบรายรับ 

พฤษภาคม - 
มิถนุายน 

อนมุัตแิผน: คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
พิจารณาร่างแผน เสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือ
อนุมัติและประกาศใช้ 

ยืน่คำขอ: กองต่าง ๆ เสนอโครงการที่ต้องการ
งบประมาณ (โดยดูรหัสโครงการที่อนุมัติจาก
แผนพัฒนาท้องถิ่น) 

มิถนุายน - 
กรกฎาคม 

สนบัสนนุขอ้มลู: ส่งมอบแผนพัฒนาท้องถิ่น
ฉบับสมบูรณ์ให้คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
งบประมาณใช้เป็นฐานข้อมูล 

จดัทำรา่งงบประมาณ: เจ้าหนา้ที่งบประมาณ
รวบรวมคำขอ ร่างข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย 

ภายใน 15 
สงิหาคม 

เสร็จสิ้นกระบวนการหลัก (รอสนับสนุนหากมี
การแก้ไข/เพ่ิมเติมแผน) 

เสนอสภา: ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณ และยื่นเสนอต่อ
ประธานสภาท้องถิ่น 

16 - 31 
สงิหาคม 

ติดตามและประเมินผลแผนงาน 
สภาประชมุพจิารณา: สภาท้องถิ่นเปิดสมัย
ประชุมสามัญ เพ่ือพิจารณารับหลักการและ
อนุมัติร่างงบประมาณ (3 วาระ) 

กันยายน 
จัดทำแผนดำเนินงาน (Action Plan) ล้อตาม
งบประมาณท่ีผ่าน 

อนมุัตชิัน้ปกครอง: ส่งร่างที่ผ่านสภาให้ 
นายอำเภอ (สำหรับ อบต.) หรือ ผู้ว่าฯ 
(สำหรับ เทศบาล/อบจ.) อนุมัติ 

1 ตลุาคม เริ่มวงรอบใหม ่
ประกาศใช:้ ผู้บริหารลงนามประกาศใช้
ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีใหม่ เพ่ือเริ่มใช้งาน 
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💡 กฎเหลก็และขอ้ควรระวงัสำคญั 

1. การเชือ่มโยง (Linkage): โครงการพัฒนาทั้งหมดที่จะใส่เงินงบประมาณในร่างข้อบัญญัติ/
เทศบัญญัติประจำปี "ตอ้งมีปรากฏอยู่ในแผนพฒันาทอ้งถิน่" และมีข้อความ/วงเงินที่
สอดคล้องกัน 

2. หากงบประมาณไมผ่่านสภาภายใน 30 กนัยายน: ตามกฎหมาย อปท. จะต้องขอใช้ 
"งบประมาณรายจ่ายประจำปปีทีีแ่ล้วไปพลางกอ่น" โดยใช้ได้เฉพาะรายจ่ายประจำ (เช่น 
เงินเดือน ค่าน้ำ ค่าไฟ) จนกว่างบประมาณใหม่จะได้รับอนุมัติ 

3. การแกไ้ขแผนลว่งหนา้: หากพบว่าโครงการที่จะทำไม่มีในแผน จะต้องทำการ "เพิม่เตมิ
หรอืเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิน่" ให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะเสนอร่างงบประมาณเข้าสู่สภา 

หากคุณกำลังเตรียมตัวจัดทำเอกสารสำหรับ ปีงบประมาณถดัไป คุณต้องการให้เจาะลึกคำส่ัง
แต่งตั้ง คณะกรรมการชดุใดเปน็พิเศษ หรือตอ้งการ ตวัอยา่งคำชีแ้จงงบประมาณ ในส่วนไหน
เพ่ิมเติมไหมครับ? 
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คูม่อืสรุปองคค์วามรู ้(KM) แบบสัน้และกระชบั เรื่อง การบรูณาการแผนพฒันาทอ้งถิน่กับการ
จดัทำงบประมาณรายจ่ายประจำปขีององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทีอ่อกแบบมาสำหรับนำไปทำ
อนิโฟกราฟฟกิ หรอืเผยแพรผ่่านระบบสารสนเทศ (Intranet/Website) ของหน่วยงาน 

 
     อนิโฟกราฟฟกิ / คูม่อืสรปุ: บรูณาการแผนสูก่ารตัง้งบประมาณ อปท. 
หลกัการสำคญั: "แผนพัฒนาท้องถิ่น คือ กรอบและเข็มทิศในการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และการใช้จ่ายเงินสะสม" (อ้างอิงระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ) 

 
    4 ขัน้ตอนการบรูณาการ (จากแผนสูข่อ้บัญญตั/ิเทศบัญญตัิ) 
1️ ⃣   ขัน้เตรยีมการ & กลัน่กรองโครงการ (เดอืนมกราคม - มีนาคม) 

• ตรวจสอบสภาวะ: ทบทวนปัญหา ความต้องการของประชาชน และนโยบายรัฐ/จังหวัด 
• คัดเลอืกโครงการ: ดึงโครงการ/กิจกรรมที่ระบุไว้ใน แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. 2566 - 2570) เฉพาะของ

ปีงบประมาณนั้น ๆ มาเตรียมความพร้อม 
2️ ⃣   ขัน้จดัทำรา่งงบประมาณ (เดอืนเมษายน - มถิุนายน) 

• ตรวจสอบความสอดคลอ้ง: กองวิเคราะห์นโยบายและแผน ร่วมกับกองคลัง ตรวจสอบว่าโครงการที่จะตั้ง
งบประมาณ มีปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือไม่ 

• จดัทำรา่งฯ: เสนอโครงการบรรจุลงใน รา่งขอ้บญัญตั/ิเทศบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจำปี ให้ถูกต้องตาม
ระเบียบการจำแนกประเภทรายรับ-รายจ่าย 
3️ ⃣   ขัน้เสนออนมุตัิ & ประกาศใช ้(เดอืนกรกฎาคม - กนัยายน) 

• สภาทอ้งถิน่พจิารณา: สภา อปท. พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณ โดยยึดความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเป็นสำคัญ 

• ประกาศใช:้ ผู้บริหารท้องถิ่นลงนามประกาศใช้ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
4️ ⃣   ขัน้ตดิตามประเมนิผล & รายงาน (หลงัประกาศใช ้60 วนั) 

• ตั้งคณะกรรมการ: คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการให้คะแนนและ
ประเมินผลโครงการภายใน 60 วนั นับแต่ประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณ 

• รายงานสภา: เสนอผลการติดตามต่อนายกท้องถิ่น เพื่อรายงานต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ือทราบ 

 
⚠️ ขอ้ควรระวงั (Key Rules) 

• ห้ามตัง้นอกแผน: โครงการที่จะตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีต้องสอดคล้องและอยู่ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น (หากไม่มี ต้องดำเนินการ เพิ่ม เปลีย่นแปลง หรอืแกไ้ขแผน ให้เรียบร้อยก่อน
เสนอสภาอนุมัติงบ) 

• ขอ้ยกเวน้: กรณีเกิดสาธารณภัยหรือเหตุฉุกเฉินเร่งด่วน ให้ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย
เฉพาะที่กำหนด 
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การเชือ่มโยงแผนพฒันาทอ้งถิน่กบังบประมาณรายจา่ยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) 

ตอ้งใช ้แผนพฒันาทอ้งถิน่ (1-5 ป)ี เปน็กรอบหลกัในการจดัทำงบประมาณ โดยมขีัน้ตอนปฏบิตัิ
ทีส่ำคญัดงันีค้รับ 

*********************** 

1. การตรวจสอบและคดัเลือกโครงการจากแผน 
• นำโครงการจากแผนพฒันาทอ้งถิน่มาคดัเลอืก: เลือกโครงการ/กิจกรรมที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ซึ่งมีความพร้อมและสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่มากที่สุด 
• ตรวจสอบความสอดคลอ้ง: โครงการที่จะนำมาตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี จะต้องอยู่ใน

แผนพัฒนาท้องถิ่น (ถ้าโครงการยังไม่มีในแผน ต้องดำเนินการแก้ไขหรือเพิ่มเติมแผนพัฒนา
ท้องถิ่นให้เรียบร้อยก่อนตั้งงบประมาณ) 
2. การจดัทำร่างขอ้บญัญตั/ิเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจำปี 

• ประมาณการรายรบัและรายจ่าย: หัวหน้าหน่วยงานคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกัน
ประมาณการรายรับและจัดทำคำขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 

• บันทกึอา้งอิงโครงการ: ในรายละเอียดคำชี้แจงงบประมาณรายจ่ายแต่ละโครงการ ต้องอ้างอิง
เลขที่หน้าและลำดับโครงการจากแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ชัดเจน เพื่อแสดงความเชื่อมโยงอย่าง
โปร่งใส  
3. การเสนออนมุตัแิละประกาศใช ้

• เสนอผูบ้ริหารและสภาทอ้งถิน่: ฝ่ายบริหารเสนอ ร่างงบประมาณต่อสภาท้องถิ่นภายใน
กำหนดเวลา (เช่น ภายในวันที่ 15 สิงหาคม ก่อนปีงบประมาณใหม่) 

• สภาพจิารณา 3 วาระ: สภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อบัญญัติ/เทศบัญญตัิงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 

• ประกาศใช:้ เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นลงนามประกาศใช้แล้ว งบประมาณดังกล่าวจะนำไปใช้เป็น
เคร่ืองมือขับเคลื่อนโครงการตามแผนที่วางไว้ 
4. การตดิตามและประเมนิผล 

• ตัง้คณะกรรมการตดิตามฯ: ติดตามการดำเนินโครงการและการใช้จ่ายงบประมาณอย่างน้อยปีละ 
1 ครั้ง 

• รายงานผล: รายงานผลการดำเนินงานให้ผู้บริหาร สภาท้องถิ่น และประชาชนได้รับทราบ 
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